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นายสุทธิพงษ ์จุลเจริญ 
อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน 

ก้าวสู่ความ 
ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 



การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก   ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

THAILAND 4.0 

• America First USA 
• Design of Innovation  UK 
• One Belt One Road China 
• Creative Economy Japan 
• Developing Technology  Korea 

สถานการณ์โลก 
ศตวรรษที่ 21 

1. Strength from within  

VALUE  BASED  ECONOMY 
เศรษฐกิจขับเคลื่อนนวัตกรรม 

2. Connect to the world  

ภาพรวมสถานการณ์โลกที่เก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 



ยุทธศาสตร์ชาติจะเข้ามามีส่วนร่วมในการลดความเสี่ยงและ
ความท้าทายที่ส าคัญของประเทศในระยะ 20 ปีข้างหน้า  
 
                                       โดยจะมุ่งเปลี่ยนแปลง 
                                       ปัจจัยและเงื่อนไขต่าง ๆ  
                                       ดังต่อไปนี้   

สถานการณ์ประเทศไทย 
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- ว่างงาน/ขาดที่ท ากิน 
- หนี้สิน/ไมม่ีเงินออม 
- ไม่มีรายได/้ไม่เพียงพอ/ยากจน 
- ขาดปัจจัยการผลติ 

- ยาเสพติด/อาชญากรรม 
- สุขภาพจิต 
- ไม่มีส่วนร่วม/อบายมุข 
- ขาดความสามัคคี 

- มลพิษทางอากาศ/น้ าเสีย 
- ป่าไม้ถูกท าลาย 
- ขยะล้นเมือง 
- หมอกควัน/ภัยพิบัติ 

- ทุจริตคอรัปชั่น 
- ผู้น าขาดคุณธรรม 
- ขัดแย้งทางความคิด 
- ขาดจริยธรรมทางการเมือง 
- -ประชาชนไมม่ีสว่นร่วม 

สถานการณ์และปัญหาของเศรษฐกิจในระดับฐานราก 

วิกฤตโลกและการเปลี่ยนแปลง 

สังคม 

เศรษฐกิจ 

สิ่งแวดล้อม 

การเมือง 

ปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียง 

ทางออก 
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แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

สร้างให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล 

เศรษฐกิจฐานราก 
  

กลับมาที่ชนบท  
สร้างการเติบโตจากภายใน 

เศรษฐกิจมหภาค  
  

เน้นที่การส่งออกต่างประเทศ 
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          เศรษฐกิจฐานราก หรือ เศรษฐกิจชุมชน คือ การด าเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการผลิต การบริโภค การ
จ าหน่ายจ่ายแจก ที่คนในท้องถิ่นชุมชนได้มีส่วนร่วมคิดร่วมท าร่วม
รับประโยชน์ของประชาชน และร่วมกันเป็นเจ้าของ  
 
          เศรษฐกิจชุมชน มีรากฐานมาจากศักยภาพของชุมชน   
ภูมิปัญญาของชุมชน หรือทุนในชุมชน อาทิ วัฒนธรรม ประเพณี 
สภาพภูมิประเทศ ความหลากหลายทางทรัพยากรที่มีอยู่ 
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การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
                              ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

 

 ขจัดความยากจน 
 ลดความเหลื่อมล้ า 
 เพิ่มขีดความสามารถ     
ในการแข่งขัน 
 น้อมน าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ไปสู่การ
ปฏิบัติจนเป็นวิถีชีวิต      
     (Way of Life) 

SDGs  
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เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์  
“ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  

เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา  
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  

น าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุข  

ยุทธศาสตร์ชาต ิ

20 ปี 
(พ.ศ.2561-2580) 

แบ่งเป็น 6 ด้าน 

1. 
ยุทธศาสตร์ชาต ิ
ด้านความมั่นคง 

2. 
ยุทธศาสตร์ชาต ิ

ด้านการสร้างความ 
สามารถในการแข่งขัน 

3. 
ยุทธศาสตร์ชาต ิ

ด้านการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ 

4. 
ยุทธศาสตร์ชาต ิ

ด้านการสร้างโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม 

5. 
ยุทธศาสตร์ชาต ิ

ด้านการสร้างคุณภาพชีวิตที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

6. 
ยุทธศาสตร์ชาต ิ

ด้านพัฒนาการบริหารจัดการ
ภาครัฐ 

ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
สังคมเสมอภาคและเป็นธรรม บนฐานทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืน 



                                                                

                                                     ยึดหลักการส าคัญ 4 ประการ  ได้แก่   

การบริหารราชการแผ่นดินในช่วง 4 ปี  
ของรัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีคนที่ 29 สมัยที่ 2 

น้อมน าพระปฐมบรมราชโองการใน
พระบาทสมเด็จพระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว

เป็นหลักในการบริหารประเทศ 

บูรณาการการท างานระหว่าง ภาครัฐ ภาคเอกชน  
ภาคประชาชน และภาคีการพัฒนาต่าง ๆ  
ในลักษณะประชารัฐ เพื่อพัฒนาประเทศ 

ให้มีความเจริญก้าวหน้าอย่างยั่งยืน  
และท าให้ประชาชนคนไทยมีความมั่นคง อยู่ดีมีสุข 

ยึดมั่นในการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

พัฒนาประเทศ 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร  
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 

 

1 2 
3 4 
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นโยบายรัฐบาล 12 ด้าน  
รัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีคนที่ 29 สมัยที่ 2 
ปกป้อง เชิดชูสถาบัน เตรียมคนไทยสู่ศตวรรษท่ี 21 

แบ่งเป็น 2 ส่วนส าคัญ คือ นโยบายหลัก 12 ด้าน ซึ่งเป็นทิศทาง 
การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลในช่วง 4 ปีข้างหน้า และ  
นโยบายเร่งด่วน 12 ด้าน ที่ถือเป็นปัญหาเฉพาะหน้าที่รัฐบาล 
ต้องเร่งด าเนินการแก้ไข เพื่อบรรเทาปัญหาความเดือดร้อน 
ของพี่น้องประชาชนโดยเร็วที่สุด 
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1 การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
2 การสร้างความมั่นคง ความปลอดภัยประเทศ และความสงบสุขประเทศ 
3 การท านุบ ารุงศาสนาศิลปะและวัฒนธรรม 
4 การสร้างบทบบาทของไทยในเวทีโลก 
5 การพัฒนาเศรษฐกิจ และความสามารถในการแข่งขันของไทย 
6 การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ และการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค 

นโยบายหลัก 12 ด้าน  

7 การพัฒนาสร้างความเข้มแข็งจากฐานราก 
8 การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ และการพัฒนาศักยภาพคนไทยทุกช่วงวัย 
9 การพัฒนาระบบสาธารณสุขและหลักประกันทางสังคม 
10 การพื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน 
11 การปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐ 
12 การป้องกันปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และกระบวนการยุติธรรม 
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1 การแก้ไขปัญหาในการด ารงชีวิตของประชาชน 
2 การปรับปรุงระบบสวัสดิการและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
3 มาตรการเศรษฐกิจเพื่อรองรับความผันผวนของเศรษฐกิจโลก 
4 การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและพัฒนานวัตกรรม 
5 การยกระดับศักยภาพของแรงงาน 
6 การวางรากฐานระบบเศรษฐกิจของประเทศสู่อนาคต 

นโยบายเร่งด่วน 12 ด้าน  

7 การเตรียมคนไทยสู่ศตวรรษที่ 21 
8 การแก้ไขปัญหาทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการ ทั้งฝ่ายการเมือง ฝ่ายราชการประจ า 
9 การแก้ไขปัญหายาเสพติดและสร้างความสงบสุขในพื้นที่ชายแดนภาคใต้ 
10 การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชน 
11 การจัดเตรียมมาตรการรองรับภัยแล้งและอุทกภัย 
12 การสนับสนุนให้มีการศึกษา รับฟังความเห็นประชาชน และด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

กรมการพัฒนาชุมชน           กระทรวงมหาดไทย  



นโยบายรัฐบาล ที่เกี่ยวข้องกับ ยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน 

ข้อที่ 7. การพัฒนาสร้างความเข้มแข็งจากฐานราก  
รัฐบาลให้ความส าคัญกับชุมชนในการน าความรู้และทรัพยากรในพื้นที่มาผลิตเป็น
สินค้าและบริการ เพื่อเพิ่มศักยภาพของเศรษฐกิจฐานรากให้สามารถสร้างรายได้ 
กระจายรายได้สู่ชุมชน สนับสนุนสินค้าชุมชนและยกระดับวิสาหกิจชุมชนให้มีความ
เข้มแข็ง พัฒนาช่องทางการตลาดเชื่อมโยงกับระบบพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ และสร้าง
พลังสังคม พลังชุมชน รวมทั้งสร้างการเรียนรู้ ฝึกอาชีพกลุ่มอิสระในการร่วม
ขับเคลื่อนและพัฒนาประเทศ รัฐบาลจึงมีนโยบายด าเนินการ ดังนี้ 
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7.1 ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนและผลิตภัณฑ์ชุมชน 
 7.1.1  สร้างมูลค่าเพิ่มธุรกิจชุมชนผ่านอัตลักษณ์ของพื้นที่  
 7.1.2  สนับสนุนความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนผ่านเทคโนโลยี  
 7.1.3  สร้างโอกาสและส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่ทันสมัย 
                  และบริการทางการเงินของวิสาหกิจชุมชน  
 7.1.4  ส่งเสริมการลงทุนในชุมชนเพื่อสร้างงานในชุมชน  
 7.1.5  สร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการด าเนินธุรกิจของวิสาหกิจชุมชน 

นโยบายรัฐบาล 12 ด้าน ข้อที่ 7. การพัฒนาสร้างความเข้มแข็งจากฐานราก 
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7.2 สร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
 7.2.1 สร้างผู้น าชุมชน ยกย่องปราชญ์ชาวบ้าน  
 7.2.2 ยกระดับคุณภาพตลาดชุมชน สถาบันการเงินของชุมชน  
                  สวัสดิการชุมชน สาธารณสุขชุมชน ป่าชุมชน ไม้มีค่า ท่องเที่ยวชุมชน  
                  และส่งเสริมการขยายตลาดออกสู่ต่างประเทศ 
 7.2.3 แก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย ที่ดินท ากิน สร้างชุมชนที่น่าอยู่  
 7.2.4 สร้างพลังในชุมชน  
 7.2.5 สร้างเครือข่ายชุมชนที่เข้มแข็ง  

นโยบายรัฐบาล 12 ด้าน ข้อที่ 7. การพัฒนาสร้างความเข้มแข็งจากฐานราก 
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7.3  ส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนในการช่วยพัฒนาสังคม 
      และเศรษฐกิจฐานราก  

นโยบายรัฐบาล 12 ด้าน ข้อที่ 7. การพัฒนาสร้างความเข้มแข็งจากฐานราก 

กรมการพัฒนาชุมชน           กระทรวงมหาดไทย  



แนวคิด :  ประเทศไทย 4.0 คือ การสร้างความเข้มแข็งจากภายใน เมื่อภายในเข้มแข็งแล้วต้องเชื่อมโยงเศรษฐกิจภายในกับ
เศรษฐกิจโลก ซึ่งจะน าพาประเทศไทยไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืนได้ สังคมไทยเป็นสังคมที่มีความหวัง มีความสุขและ
ความสมานฉันท์ได้อย่างแท้จริง 

 
 
 
 

กลไกขับเคลื่อน 

ประเทศไทย 4.0 

การสรา้งความเข้มแข็งจากภายใน 1) การยกระดับนวัตกรรม (Innovation Driven Proposition) ของทุกภาคส่วนในประเทศ  
2) การสร้างสังคมที่มีจิตวิญาณของความเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneur Driven Proposition) 
3) การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและเครือข่าย (Community Driven Proposition) 

เชื่อมโยงเศรษฐกิจภายในกับเศรษฐกิจโลก 1) เศรษฐกิจภายในประเทศ (Domestic Economy) : การค้า การลงทุน และการจ้างงานในท้องถิ่น 
2) เศรษฐกิจภูมิภาค (Regional Economy) : มอง ASEAN ในภาพใหญ่ และภาพ CLMVT ที่เล็กลง 
3) เศรษฐกิจโลก (Global Economy) : เชื่อมโยงและเรียงร้อย ASEAN เข้าด้วยกันให้เป็นพลังต่อรอง 

เป้าหมาย : ปรับเปลี่ยนประเทศไทย และสร้างความสมดลุทางเศรษฐกิจและสังคมให้เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 

1) Productive Growth Engine  
: ปรับเปลี่ยนประเทศไทยสู่ประเทศที่มีรายได้สูง 

2) Inclusive Growth Engine  
: ประชาชนได้รับประโยชน์ทั้งรายได้ โอกาสและความมั่งคั่ง 

3) Green Growth Engine  
: การพัฒนาและใช้เทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  



แผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 - 2565)  
ของกรมการพัฒนาชุมชน  

 
 
 
 
 
 
 
 

   วิสัยทัศน ์

เป้าหมาย 1. หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน มีอาชีพ มีรายได้  
   และมีความสุข เพิ่มขึ้นจ านวน 44,835 หมู่บ้าน 
2. รายได้จากการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชน เพิ่มขึ้นร้อยละ 10 ต่อปี  
3. กองทุนชุมชนมธีรรมาภิบาล เพิ่มขึ้นจ านวน 27,000 กลุ่ม 

เศรษฐกิจฐานรากมั่นคงและชุมชนพึ่งตนเองได้ ภายในปี 2565 

กรมการพัฒนาชุมชน           กระทรวงมหาดไทย  



แผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 - 2565)  
ของกรมการพัฒนาชุมชน  

   พันธกิจ  
 
 
 
 
 
 
 

     1. พัฒนาระบบกลไกการมีส่วนร่วมและการเรียนรู้การพึ่งตนเอง  
     2. พัฒนาการบริหารจัดการชุมชนให้พึ่งตนเองได้ตามหลักปรัชญา 
         ของเศรษฐกิจพอเพียง 
     3. ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้ขยายตัว 
     4. ส่งเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนชุมชนให้มีธรรมาภิบาล 
     5. พัฒนาองค์กรให้มีขีดสมรรถนะสูง บุคลากรมีอุดมการณ ์
         ในงานพัฒนาชุมชน และเชี่ยวชาญการท างานเชิงบูรณาการ 

กรมการพัฒนาชุมชน           กระทรวงมหาดไทย  



แผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 - 2565)  
ของกรมการพัฒนาชุมชน  

  4 ประเด็น 
  การพัฒนา 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

เรื่องที่ 4 
เสริมสร้าง
องค์กร 
ให้มี 

ขีดสมรรถนะสูง 

เรื่องที่ 1 
สร้างสรรค์

ชุมชน 
พึ่งตนเองได้ 

เรื่องที่ 2 
ส่งเสริม

เศรษฐกิจ 
ฐานราก 

ให้ขยายตัว
อย่างสมดุล 

เรื่องที่ 3 
เสริมสร้าง 
ทุนชุมชน 

ให้ม ี
ธรรมาภิบาล 

กรมการพัฒนาชุมชน           กระทรวงมหาดไทย  



กรมการพัฒนาชุมชน           กระทรวงมหาดไทย  

ก้าวสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
กรมการพัฒนาชุมชน  กระทรวงมหาดไทย 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

นายสุทธิพงษ์ จุลเจริญ 
อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน 



ศาสตร์พระราชา สู่ ต าบลเข้มแข็ง  

ม่ันคง ม่ังคัง่ ยัง่ยืน 
CDD : Change  for  Good 



อาหาร พลังงาน มีงาน มีอาชีพ  
มีทุน มีรายได้ 

เกื้อกูลคนด้อยโอกาส 
รักษาสิ่งแวดล้อม 
และมีสวัสดิการ 

สู่ ต าบลเข้มแข็ง  มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
มั่นคง ยั่งยืน มั่งคั่ง 

ศาสตร์พระราชา 

กลไกขับเคลื่อนการพัฒนา 

กรมการพัฒนาชุมชน           กระทรวงมหาดไทย  

11 ศูนย์ศึกษาและพัฒนาชุมชน ผู้น าชุมชน 1,000 ต าบล (20,000 คน) ภาคีการพัฒนา ข้าราชการ พช. 

เศรษฐกิจฐานรากมั่นคงและชุมชนพึ่งตนเองได้ ภายในปี 2565 



สู่ ต าบลเข้มแข็ง  มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ศาสตร์พระราชา 

มั่นคง ยั่งยืน มั่งคั่ง 

พืชผักสวนครัว/
อาหาร “ลดรายจ่าย” 

Outlet ชุมชน 

Menu ฝึกอาชีพ “สร้างงาน/อาชีพ” 

“สร้างรายได”้ 

กองทุนเพื่อโอกาสและ
ความมั่นคงของสตรี 

“ทุนสร้างรายได”้ Save the earth 

ชุมชนสวัสดิการ 

Green Market 

ธนาคารอาหาร/ 
ถนนไม้ผลกนิได ้

“มีสวัสดิการ” 

“สร้างสุขภาพท่ีด”ี 

“เกื้อกูลคนด้อยโอกาส” 

“รักษาสิ่งแวดล้อม” 

“สนับสนนุอาชีพ” กองทุนสนับสนุน
ผู้ประกอบการ 

สร้างอาชีพ “สร้างงาน/อาชีพ” 

กรมการพัฒนาชุมชน           กระทรวงมหาดไทย  

สัมมาชีพชุมชน 

หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 

OTOP TRADER 

กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 

OTOP Academy 

กองทุน กขคจ. 

ตลาดประชารัฐ 

กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 

ผู้น าการเปลี่ยนแปลง 

หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 

เศรษฐกิจฐานรากมั่นคงและชุมชนพึ่งตนเองได้ ภายในปี 2565 



Outlet ชุมชน 

Menu ฝึกอาชีพ 

กองทุนเพื่อโอกาสและ
ความมั่นคงของสตรี Save the earth 

Green Market 

ธนาคารอาหาร/ 
ถนนไม้ผลกนิได ้

กองทุนสนับสนุน
ผู้ประกอบการ 

ชุมชนสวัสดิการ 

พืชผักสวนครัว/
อาหาร 

สร้างอาชีพ 

ต าบลเข้มแข็ง 
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

“ลดรายจ่าย” 

“สร้างงาน/อาชีพ” สัมมาชีพชุมชน 

หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 

“สร้างงาน/อาชีพ” 

“สร้างรายได”้ 

“ทุนสร้างรายได”้ 

“สนับสนนุอาชีพ” 

OTOP TRADER 

กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 

OTOP Academy 

กองทุน กขคจ. 

“มีสวัสดิการ” 

“สร้างสุขภาพท่ีด”ี 

“เกื้อกูลคนด้อยโอกาส” 

“รักษาสิ่งแวดล้อม” 

ตลาดประชารัฐ 

กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 

ผู้น าการเปลี่ยนแปลง 

หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 

กรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย 

2 
5 
6 
3 

นายสุทธิพงษ์ จุลเจริญ 
อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน 

เศรษฐกิจฐานรากมั่นคงและชุมชนพึ่งตนเองได้ ภายในปี 2565 

ศาสตร์พระราชา สู่ 




