
 

แบบบันทึกองคความรู 

ช่ือ – นามสกุล   นางสาวณัชชา จิตอามาตย 

ตําแหนง นักวิชาการพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ 

สังกัด สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอสระใคร จังหวัดหนองคาย 

เบอรโทรศัพท ๐๘๘ ๕๔๘ ๒๓๕๑ 

ช่ือเรื่อง การเสริมสรางธรรมาภิบาลและความม่ันคงของทุนชุมชน 

หมวดท่ี 3 เสริมสรางทุนชุมชนใหมีธรรมมาภิบาล 

วัตถุประสงค : เพ่ือเปนการแกไขปญหาเก่ียวกับกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตใหมีการบริหารจัดการกองทุน

         ดวยหลักธรรมาภิบาล 

เหตุการณนี้เกิดข้ึนเม่ือ มีนาคม ๒๕๕8 – ปจจุบัน 

สถานท่ีเกิดเหตุการณ กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตบานพลายงาม หมูท่ี ๑๑ ตําบลคอกชาง อําเภอสระใคร 

จังหวัดหนองคาย 

  กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตบานพลายงาม เริ่มจัดตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๕ 8                

มีสมาชิกกอตั้ง จํานวน 3๐ คน โดยเกิดจากการรวมกลุมของคนในหมูบาน ไดแนวคิดจากพัฒนากร                  

มีการระดมเงินสัจจะครั้งแรกเปนเงิน 1,5๐๐ บาท การกอเกิดกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตบานพลายงามนั้น 

เนื่องจากในอดีตประชาชนประสบปญหารายไดจากการเกษตร ซ่ึงเปนอาชีพท่ีมีรายไดนอย รายไดท่ีไดมาก็ใช

จายเพ่ือการบริโภค ภายในครอบครัวเปนสวนใหญ จึงไมมีการออมและสะสมทรัพย ไมมีเงินทุนในการ

ประกอบอาชีพ และผลจากการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตบานพลายงาม ทําใหประชาชนมี 
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การรวมกลุม เพ่ือ ออมเงินเพ่ือแกไขปญหาจากการขาดแคลนเงินทุน และจัดระบบสวัสดิการชุมชน โดยยึด

หลักการประหยัดและการออมทรัพยเปนประจําสมํ่าเสมอ เพ่ือใหสามารถพ่ึงตนเองได ปจจุบันกลุมออมทรัพย

เพ่ือการผลิตบานพลายงาม มีสมาชิกท้ังหมด 220 คน มีเงินสัจจะเดือนละ 11,0๐๐ บาท เงินสัจจะสะสม

ท้ังสิ้น 360,00๐ บาท การรับสมัครสมาชิกของกลุมจะรับสมาชิกทุกคนในหมูบาน ไมจํากัด เพศ อายุ             

วุฒิการศึกษา ไมมีคาธรรมเนียมแรกเขา มีคาสมุดสัจจะ เลมละ ๑ 0 บาท การดําเนินงานของกลุมออมทรัพย

เพ่ือการผลิตบานพลายงาม ไดมีการจัดสวัสดิการชุมชนอยางตอเนื่องตั้งแต เกิด แก เจ็บ ตาย อีกท้ังยัง

เปรียบเสมือนโรงเรียนท่ีสอนใหคนในชุมชนรูจักอดออม มีความซ่ือสัตย เสียสละ เอ้ือเฟอตอกันจนสามารถ   

เปนชุมชนท่ีสามารถพ่ึงพาตนเองได 

  สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอสระใคร รวมกับสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดหนองคาย 

ประเมินสุขภาพกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตบานพลายงาม ดวยเกณฑการประเมิน จํานวน ๔ ดาน ๑๙ ขอ 

พบวากลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตฯ ดําเนินการดังนี้ 

๑. ดานการจัดทําบัญชีและทะเบียน มีการจัดทําแตไมเปนไปตามแนวทางของกรมการพัฒนาชุมชน 

แตสามารถตรวจสอบได 

๒. ดานการบริหารจัดการมีการประชุมสมาชิกและกรรมการแตไมมีการจัดทํารายงานการประชุม  

การนําสงเงินสัจจะ การชําระเงินกู เปนไปตามกําหนด ยังไมมีแผนการดําเนินงานของกลุม 

๓. ดานระเบียบขอบังคับ มีระเบียบขอบังคับครอบคลุม ครบถวน 

๔. ดานผลประโยชนของสมาชิกและชุมชน มีการจัดสวัสดิการใหแกสมาชิก สามารถแกไขปญหาหนี้

นอกระบบได 

                 จากการประเมินสุขภาพกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตบานพลายงาม สํานักงานพัฒนาชุมชน

อําเภอสระใคร  โดยเจาหนาท่ีพัฒนาชุมชน ไดดําเนินการประชุมชี้แจงสรางความเขาใจแกคณะกรรมการ                  

กลุมออมทรัพยฯ นัดตรวจสุขภาพทางการเงินฯ เพ่ือเปนการทบทวนการดําเนินงานกลุมออมทรัพย                         

ใหเปนไปตามข้ันตอน กระบวนการของกรมการพัฒนาชุมชน 

วิธีการข้ันตอนการปฏิบัตงิาน 

๑. สรางทีมงานเจาหนาท่ีพัฒนาชุมชนใหความรูในดานการบริหารจัดการกลุมออมทรัพยฯ  

๒. สรางผูนําชุมชนใหมีธรรมาภิบาลและคุณธรรม  

๓. มุงเนนใหคณะกรรมการกลุมฯ เขารวมอบรมโครงการท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการกลุม  

๔. สงเสริมใหมีการประชุมเพ่ือทําแผนพัฒนาศักยภาพกลุม  

๕. สรางระบบ/รูปแบบการทํางานโดยเนนการมีสวนรวมของคณะกรรมการสมาชิกและหนวยงาน           

ท้ังภาครัฐ และเอกชน  
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๖. ใหชุมชนเล็งเห็นถึงความสําคัญของการออมท่ีเปนแหลงทุนในชุมชนและสรางความเปนเจาของ 

ใหเกิดข้ึนในชุมชน  

๗. สงเสริมใหกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตเปนแหลงเรียนรูดูงานแกทุกภาคสวน  

๘. ประชาสัมพันธกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตผานสื่อตาง ๆ เชน เฟชบุก ไลน เวปไซต 

กฎระเบียบ/แนวคิด/ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 

             ๑. แนวทางการดําเนินงานกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตของกรมการพัฒนาชุมชน  

             ๒. กระบวนการมีสวนรวม 

              การใชหลักธรรมาภิบาลทําใหองคการสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานได              

อีกท้ังยังเปนกลไกในการควบคุมติดตามและตรวจสอบ โดยมีประชาชนหรือองคการภายนอกมีสวนรวม ท้ังนี้                   

เพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสียหายแกการบริหารองคการ เพราะการสรางธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึนในองคการ                

เปนการสรางสํานึกท่ีดีในการบริหารงาน และการทํางานในองคการและจัดระบบท่ีสนับสนุนใหมีการปฏิบัติ

ตามสํานึกท่ีดี ไมวาจะเปนในเรื่องของการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ ไมสิ้นเปลือง การติดตามการทุจริต 

ความโปรงใส โดยคํานึงถึงผูท่ีเก่ียวของท่ีจะไดรับผลกระทบ 

  เกณฑการประเมินเปนพ่ีเลี้ยงใหกลุมออมทรัพยฯจัดทําบัญชีและทะเบียนใหเปนไปตาม

แนวทางของกรมการพัฒนาชุมชนเพ่ิมศักยภาพของคณะกรรมการกลุมออมทรัพยฯ 

             นอกจากนี้การดําเนินงานของกลุมควรจะมีประเด็นเพ่ือใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลดังนี้  

             ๑. ความรับผิดชอบตรวจสอบได โปรงใส และดําเนินการภายใตระเบียบของกลุม  

             ๒. การไมทุจริตและการประพฤติมิชอบ กรรมการและสมาชิกไมใชอํานาจหนาท่ี หรือการแสวงหา

ผลประโยชนในทางสวนตัว มีการปรับปรุงประสิทธิภาพในการทํางานและการทําใหเกิดความโปรงใส รวมไปถึง

การปรับปรุงระเบียบของกลุมฯ ใหรัดกุมและเสริมสรางธรรมาภิบาล  

             ๓. การสรางการมีสวนรวม การมีสวนรวมจะกอใหเกิดกระบวนการตรวจสอบ และเรียกรองในกรณี

ท่ีเกิดความสงสัยในกระบวนการดําเนินงานของกลุมไดเปนอยางดี  

             ๔. การมีระเบียบกลุมท่ีชัดเจน จะเปนสิ่งท่ีชวยพัฒนาระบบการบริหารของกลุม เพ่ือปองกันการ

ละเมิดหรือฝาฝน การมีกฎระเบียบท่ีดีจะสงเสริมการปกครองตามหลักนิติธรรม  

              ๕. การตอบสนองท่ีทันการ การใหการตอบสนองท่ีทันการตอผูมีสวนเก่ียวของทุกฝาย ในเวลาท่ี  

ทันการ เชน การกําหนดเก่ียวกับการกูฉุกเฉิน  

              ๖. ความเห็นชอบรวมกัน กลุมท่ีประกอบดวยบุคคลท่ีมีความคิดเห็นแตกตางกันไป ธรรมาภิบาลจะ

ทําหนาท่ีเปนตัวกลางในการประสานความตองการท่ีแตกตาง ใหอยูบนพ้ืนฐานของประโยชนสวนรวมและ            

ของกลุมเปนหลัก  
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               ๗. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในหลักธรรมาภิบาลนั้น ตองการ

ใหมีการใชทรัพยากรตาง ๆ ใหเกิดประโยชนสูงสุดและคุมคา  

               ๘. ความเสมอภาคและความเก่ียวของ หลักธรรมาภิบาลจะเนนใหกรรมการและสมาชิกทุกคน            

ในกลุมรูสึกมีสวนรวมหรือรูสึกเปนสวนหนึ่งกับกลุม บุคคลสามารถมีสวนเก่ียวของในกิจกรรมหลักท่ีจะชวย

สรางความเติบโตใหกับกลุมได 

               จากการสงเสริมสุขภาพทางการเงินและพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการกลุมออมทรัพย               

บานพลายงามจะทําให กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตฯ มีการดําเนินงานกลุมเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลไดรับ

ความไววางใจเปนท่ีเชื่อถือ สามารถตรวจสอบได และเปนแหลงทุนชุมชนท่ีมีความม่ันคงแกไขปญหาความ

ยากจนในหมูบาน/ชุมชนได 

เทคนิคการปฏิบัติงานท่ีใหประสบความสําเร็จ 

   ๑. ประชุมชี้แจงสรางความเขาใจแกคณะกรรมการกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต  

   ๒. ตรวจสุขภาพกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต ตามหลักเกณฑของกรมการพัฒนาชุมชนเรื่องการ    

      ตรวจสุขภาพจํานวน ๔ ดาน ๑๙ ตัวชี้วัด และประเมินผลการพัฒนากลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต 

      ๔ ดาน ๓๒ ตัวชี้วัด  

   ๓. ชี้แนะแนวทางแกไขขอท่ีไมผานการตรวจสุขภาพ  

   ๔. คณะกรรมการไดรับความรูและฝกทักษะการจัดทําบัญชี ทะเบียนตาง ๆ  

ผลสําเร็จของงาน 

             1. การไดรูจักคณะกรรมการกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตท่ีมีความหลากหลายรูจักชุมชน สรางความ

        ตระหนัก ศักยภาพชุมชน/บุคคล 

             2. การแลกเปลี่ยนเรียนรูของคนในหมูบาน/คณะกรรมการ 

    3. คนในชุมชนไดรูจักการออมท่ีถูกตอง และเปนไปตามข้ันตอนสามารถตรวจสอบไดจริง  

    4. คนในชุมชนไมตองกูเงินนอกระบบ  

    5. ชุมชนมีกองทุนท่ีเขมแข็งสามารถพ่ึงตนเองได  

 

 

 

 


